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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa 85/337/EWG - dyrektywa Rady 85/337/EWG z 27.06.1985 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne
i prywatne na $rodowisko naturalne (Dz.Urz. UE L 175, s. 40,
ze zm.)

dyrektywa 2008/98/WE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE

2 19.11.2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajaca niektore dy-
rektywy (Dz.Urz. UE L 312, s. 3, ze zm.)

dyrektywa CAFE - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE
z 21.05.2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powie-
trza dla Europy (Dz.Urz. UE L 152, s. 1, ze zm.)

dyrektywa EIA - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z 13.12.2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
(Dz.Urz. UE L 26 2 28.01.2012, s. 1, ze zm.)

dyrektywa IED - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z 24.11.2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.Urz. UE
L334,s.17)

dyrektywa NEC - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284
z 14.12.2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany
dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE
(Dz.Urz. UE L 344,s. 1)

dyrektywa powodziowa - dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 23.10.2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzg-
dzania nim (Dz.Urz. UE L 288, 5. 27)

dyrektywa prawnokarna - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE
z 19.11.2008 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo
karne (Dz.Urz. UE L 328, s. 28)

dyrektywa SEA - dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 27.06.2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw
i programéw na srodowisko (Dz.Urz. UE L 197, s. 30)
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dyrektywa Seveso III

dyrektywa siedliskowa

dyrektywa szkodowa

dyrektywa w sprawie halasu

dyrektywa w sprawie

ochrony wod podziemnych

k.c.
Konstytucja RP

konwencja bernenska

konwencja bonska

konwencja genewska

konwencja helsinska

konwencja krajobrazowa

konwencja

o bioréznorodnosci
konwencja o ochronie
i uzytkowaniu ciekow
wodnych

konwencja ramowa

o zmianach klimatu

konwencja ramsarska

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE
z 4.07.2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awaria-
mi zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca,
a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.Urz. UE
L197,s.1, ze zm.)

dyrektywa Rady 92/43/EWG z 21.05.1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. UE
L 206, s. 7, ze zm.)

dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21.04.2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko
w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzo-
nym srodowisku naturalnemu (Dz.Urz. UE L 143, s. 56, ze zm.)
dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 25.06.2002 r. odnoszaca si¢ do oceny i zarzadzania pozio-
mem hatasu w §rodowisku (Dz.Urz. UE L 189, s. 12, ze zm.)
dyrektywa 2006/118/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 12.12.2006 r. w sprawie ochrony wod podziemnych przed za-
nieczyszczeniem i pogorszeniem ich stanu (Dz.Urz. UE L 372,
s. 19, ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1145 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.)

konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europej-
skiej oraz ich siedlisk, sporzadzona w Bernie 19.09.1979 r. (Dz.U.
21996 r. Nr 58, poz. 263 ze zm.)

konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzat,
sporzadzona w Bonn 23.06.1979 r. (Dz.U. z 2003 . Nr 2, poz. 17)
konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powie-
trza na dalekie odleglosci, sporzadzona w Genewie 13.11.1979 r.
(Dz.U. 2 1985 r. Nr 60, poz. 311 ze zm.)

konwencja sporzadzona w Helsinkach 9.04.1992 r. o ochro-
nie §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego (Dz.U.
2 2000 r. Nr 28, poz. 346)

Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji
20.10.2000 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 14, poz. 98)

konwencja o réznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de
Janeiro 5.06.1992 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532)
konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicz-
nych i jezior miedzynarodowych, sporzadzona w Helsinkach
17.03.1992 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 702 ze zm.)

Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzona w Nowym Jorku 9.05.1992 r. (Dz.U.
21996 1. Nr 53, poz. 238)

konwencja o obszarach wodno-blotnych majacych znaczenie
miedzynarodowe, zwlaszcza jako srodowisko Zyciowe ptactwa
wodnego, sporzadzona w Ramsarze 2.02.1971 r. (Dz.U. z 1978 r.
Nr 7, poz. 24 ze zm.)
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konwencja wiedenska

konwencja w sprawie
transgranicznych skutkow

awarii przemystowych
konwencja z Aarhus

konwencja z Espoo

konwencja z Montego Bay

k.p.a.
p-8-g
p.gk.

porozumienie Eurobat

porozumienie paryskie

p.0.s.

p.p-s.a.

protokot kijowski

protokol montrealski

protokol PRTR

protokét z Kioto

pr. bud.

konwencja wiedenska o ochronie warstwy ozonowej, sporzadzo-
na w Wiedniu 22.03.1985 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 98, poz. 488)
konwencja sporzadzona w Helsinkach 17.03.1992 r. w spra-
wie transgranicznych skutkéow awarii przemystowych (Dz.U.
22004 r. Nr 129, poz. 1352 ze zm.)

konwencja sporzadzona w Aarhus 25.06.1998 r. o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowi-
ska (Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706 ze zm.)

konwencja o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontek-
$cie transgranicznym, sporzadzona w Espoo 25.02.1991 r. (Dz.U.
21999 r. Nr 96, poz. 1110 ze zm.)

konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, spo-
rzagdzona w Montego Bay 10.12.1982 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 59,
poz. 543)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U. 22018 r. poz. 2096 ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U.
22019 1. poz. 868 ze zm.)

ustawa z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 22019 r. poz. 725 ze zm.)

porozumienie o ochronie populacji europejskich nietope-
rzy, podpisane w Londynie 4.12.1991 r. (Dz.U. z 1999 r. Nr 96,
poz. 1112 ze zm.)

porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w No-
wym Jorku 9.05.1992 r., przyjete w Paryzu 12.12.2015 r. (Dz.U.
22017 r. poz. 36)

ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U.
22019 r. poz. 1396 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

protokdt w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $ro-
dowisko do Konwencji o ocenach oddzialywania na $rodo-
wisko w kontekscie transgranicznym, sporzadzony w Kijowie
21.05.2003 r. (Dz.Urz. UE L 308 2 19.11.2008, s. 35)

protokdt montrealski w sprawie substancji zubozajacych war-
stwe ozonowy, sporzadzony w Montrealu 16.09.1987 r. (Dz.U.
21992 r. Nr 98, poz. 490 ze zm.)

protokdt w sprawie rejestrow uwalniania i transferu zanieczysz-
czen, sporzadzony w Kijowie 21.05.2003 r. (Dz.Urz. UE L 32
2 4.02.2006, s. 56)

protokdt z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony w Kioto
11.12.1997 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1186 ze zm.)
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pr. wod.

p.w.ura.

p.z.p.

RDW/ramowa dyrektywa
wodna

rozporzadzenie EMAS

rozporzadzenie E-PRTR

rozporzadzenie ogdlne

I.p.0.S.

specustawa powodziowa

TFUE
traktat EWG

traktat z Lizbony

TWE

ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268
ze zm.)

ustawa z 13.10.1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy refor-
mujace administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze zm.)
ustawa z 29.01.2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
22018 r. poz. 1986 ze zm.)

dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 23.10.2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania
w dziedzinie polityki wodnej (Dz.Urz. UE L 327, s. 1, ze zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1221/2009 z 25.11.2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu
organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie
(EMAS), uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz de-
cyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz.Urz. UE L 342,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 18.01.2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace
dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 33,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z 17.12.2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackie-
go oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347, s. 320, ze zm.)
rozporzadzenie Rady Ministrow z 9.11.2010 r. w sprawie przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywacé na srodowisko (Dz.U.
22016 r. poz. 71)

ustawa z 8.07.2010 r. o szczego6lnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(Dz.U. 22019 r. poz. 933)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolido-
wana) (Dz.Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza
225.03.1957 1.

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbo-
nie 13.12.2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (wersja skonsoli-
dowana) (Dz.Urz. UE C 321E z 29.12.2006, s. 37)

ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2068 ze zm.)
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u.g.n.
ul.

umowa o Migdzynarodowe;j
Komisji Ochrony Odry

w.o.g.rl
u.o.p.
uwp.p.p.
u.p.z.p.

w.s.z.p.r.d.

u.tk.

u.u.i.m.

wu.is.

u.uk.rb.

Inne

aPWSK
CBOSA
CDM

decyzja ULICP
decyzja ULLK
decyzja WZ
decyzja WZiZT
decyzja ZRID
DSU

Dz.U.

Dz.Urz. UE
EPEC

E-PRTR

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
22018 1. poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 28.09.1991 r. o lasach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2129 ze zm.)
umowa w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony
Odry przed Zanieczyszczeniem, sporzadzona we Wroctawiu
11.04.1996 r. (Dz.U. 2 1999 . Nr 79, poz. 886 ze zm.)

ustawa z 14.12.2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2019 r. poz. 701
ze zm.)

ustawa z 3.02.1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz.U. 22017 r. poz. 1161)

ustawa z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1614 ze zm.)

ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 1445 ze zm.)

ustawa z 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)

ustawa z 10.04.2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U.
22018 1. poz. 1474 ze zm.)

ustawa z 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 710 ze zm.)

ustawa z 5.07.2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realiza-
¢ji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz.U. poz. 1496 ze zm.)

ustawa z 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2081 ze zm.)

ustawa z 21.10.2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1528 ze zm.)

aktualizacja Programu wodno-$rodowiskowego kraju
Centralna Baza Orzeczen S3déw Administracyjnych
mechanizm czystego rozwoju (ang. Clean Development Mecha-
nism)

decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

decyzja o warunkach zabudowy

decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej

decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Europejskie Centrum Wiedzy o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, dziatajgce przy Europejskim Banku Inwestycyjnym
Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen
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Natura 2000
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PKP PLK S.A.

PNB
PPP
PWSK
RDLP
RDOS
SIWZ
SO0

SO0S
SUiZP

TK
TS
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WIOS

Wody Polskie
WSA

handel emisjami (ang. Emission Trading)

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie: TS - Trybunat
Sprawiedliwo$ci)

unijny system handlu uprawnieniami do emisji

Europejska Wspolnota Gospodarcza

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

jednolita cze$¢ wod powierzchniowych

mechanizm wspdlnego wdrozenia (ang. Joined Implementa-
tion) - jeden z mechanizméw z protokotu z Kioto

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

Monitor Polski

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

obszar objety ochrong przyrody w ramach programu unijnej
sieci, majacej na celu ochrong cennych siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkow

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Narodéw Zjednoczonych

ocena oddzialywania na srodowisko

obszar specjalnej ochrony ptakéw utworzony w ramach sieci
Natura 2000

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Se-
ria A

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Prawo i Srodowisko

PKP Polskie Linie Kolejowe Spétka Akcyjna

pozwolenie na budowe

partnerstwo publiczno-prywatne

Program wodno-§rodowiskowy kraju

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia

specjalny obszar ochrony siedlisk utworzony w ramach sieci Na-
tura 2000

strategiczna ocena oddzialywania na $rodowisko

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci (dawniej: ETS - Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci)

Unia Europejska

wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

wojewddzki sad administracyjny



WSTEP

Na potrzeby tytutu niniejszej publikacji uzyto dwoch termindw, ktére wymagaja na
wstepie wyjasnienia. Przez rozwdj infrastrukturalny rozumie si¢ w szczegoélnosci re-
alizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na $rodowisko. Z kolei przez
aspekty prawnosrodowiskowe nalezy rozumie¢ wywody w plaszczyznie prawa ochrony
srodowiska, ochrony $rodowiska oraz regulacji administracyjnoprawnych zwigzanych
z prowadzeniem procesu inwestycyjnego.

Analizy pojecia procesu inwestycyjnego nie mozna dokonywa¢ w oderwaniu od za-
gadnien zwiazanych z naukg o zarzadzaniu i organizacji. Juz samo pojecie procesu
i jego charakterystyka sg przedmiotami odrebnych badan. W kontekscie niniejszej
publikacji pojecie procesu nalezy rozumie¢ w sposéb klasyczny i mozliwie najprostszy.
Zgodnie z definicja normalizacyjng proces to ,,zbiér dzialan wzajemnie powigzanych
lub wzajemnie oddziatujacych, ktére wykorzystuja wejscia procesu do dostarczenia
zamierzonego rezultatu”™. W podobny sposob analizowane pojecie zostalo okreslone
przez metodyke zarzadzania projektami PRINCE2?. Definiuje ona proces jako zbior
dzialan zaprojektowanych w celu osiggniecia konkretnego celu, gdzie proces wyko-
rzystuje jeden lub wigkszg liczbe elementow wejsciowych i przeksztalca je w okreslone
elementy wyjsciowe®.

W przypadku procesu inwestycyjnego w zakresie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
jego generalnym celem (produktem) jest zaistnienie konkretnego stanu faktycznego,
to jest oddanie do uzytkowania obiektu budowlanego. Aby osiggna¢ tak sformutowany
cel, konieczne jest czesto wykonanie szeregu dziatan (czynnosci) obejmujacych wiele
dziedzin i profesji. Zgodnie z PRINCE2 caly proces realizacji projektu podzielony jest na
czesci (etapy). Jedna z podstawowych zasad (pryncypiow) tej metodyKki jest zarzadzanie
etapowe, zgodnie z ktérym nie jest mozliwe przejscie z jednego etapu do kolejnego
bez zakonczenia caloéci uprzednio zaplanowanych dzialan i pozyskania okreslonych
produktow (rezultatow).

! Polski Komitet Normalizacyjny: PN-EN ISO 9000:2015-10, pkt 3.4.1.
* Projekty w sterowanym $rodowisku (ang. Projects In Controlled Environments).
* PRINCE?2 - Skuteczne zarzgdzanie projektami, red. A. Murray, Londyn 2014.
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Przeniesienie tych zalozen na grunt prawa umozliwia potraktowanie procesu inwe-
stycyjnego jako zbioru dziatan (czynnosci prawnych) zwigzanych ze sobg i oddziatu-
jacych na siebie, podzielonego na etapy, ktorych produktami sg akty administracyjne.
Szczegblnym rodzajem aktu administracyjnego w procesie inwestycyjnym w ujeciu
prawnym jest decyzja administracyjna. W ujeciu formalnym powoduje ona zakoncze-
nie postepowania i wydanie rozstrzygniecia w danej sprawie, za$ w ujeciu zarzadzania
projektowego konczy etap (zamkniety zbidr dziatan) i umozliwia podjecie kolejnych
czynno$ci w nastepnym stadium (etapie) procesu. Istnienie wspoélzaleznosci, a nawet
$cistego zwigzania miedzy poszczegdlnymi etapami jest cechg charakterystyczng pro-
cesu inwestycyjnego. Wynika to z tego, ze podstawg i zarazem warunkiem skutecznego
wszczgcia i ostatecznego zakonczenia wiekszosci postepowan administracyjnych jest
dysponowanie przez wnioskodawce pozyskang uprzednio inng decyzja administracyjna.

Majac na wzgledzie powyzsze wnioski, nalezy okresli¢ kolejne stadia (etapy) procesu
inwestycyjnego. Umozliwi to nastepnie wskazanie istotnych relacji miedzy etapami,
za$ z perspektywy prawnej — wskazanie zaleznosci miedzy poszczegolnymi decyzjami
administracyjnymi wystepujacymi w procesie inwestycyjnym. Zaleznosci te i wzajemne
oddzialywanie zwigzane sg immanentnie i wynikajg ze skutkéw prawnych poszcze-
golnych decyzji administracyjnych bedacych kluczowymi dla poszczegolnych etapow.

Podzial procesu inwestycyjnego na poszczegélne etapy nie zostal w polskim porzadku
prawnym ujety w jednolitym akcie. Informacje o wymaganych decyzjach administra-
cyjnych sa generalnie rozproszone w poszczegolnych ustawach dotyczacych planowania
przestrzennego, ochrony $rodowiska i procesu budowlanego. Kwestie te sg regulowane
gltéwnie przez przepisy okreslajace wymagane dokumenty i dowody, ktére musza by¢
przedlozone organowi wydajacemu poszczegdlne rodzaje decyzji administracyjnych.
W zwigzku z tym zaproponowany w niniejszej publikacji podzial procesu inwesty-
cyjnego na kluczowe etapy oparty zostat na odczytywaniu norm prawnych zawartych
w odrebnych aktach prawnych. Dodatkowa trudnos¢ w realizacji procesu inwestycyj-
nego stanowi funkcjonowanie tzw. specustaw i wydawanych na ich podstawie decyzji
dotyczacych tylko danego rodzaju przedsiewzigc (tzw. decyzje branzowe), ktére ponadto
moga w wybranych przypadkach integrowac¢ kilka procedur przewidzianych generalnie
w odrebnych postepowaniach lub nawet prowadzi¢ do zmiany w kolejno$ci pozyskiwa-
nia decyzji w procesie, a zatem réwniez zmiany zakresu zwigzania. W zwigzku z tym
w obecnym stanie prawnym mozna postawi¢ generalng teze¢, Ze proces inwestycyjny
jest w bardzo duzym stopniu nieprzejrzysty i skomplikowany. Dodatkowo sytuacje te
komplikujg liczne nowelizacje, czesto prowadzone réwnolegle ze sobg, oraz wprowa-
dzane wraz z nimi przepisy intertemporalne. W efekcie ten sam rodzaj zamierzenia
budowlanego moze by¢ procedowany w oparciu o kilka roznych trybow, w zaleznosci
od daty wszczecia postepowania w danej sprawie.
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W obecnym stanie prawnym proces inwestycyjny mozemy podzieli¢ na dwa rodzaje
trybow prowadzenia procesu przygotowania inwestycji:

1) ,klasyczny” - opierajacy si¢ na przepisach ,ustaw generalnych”, regulujacych
kwestie planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska, gospodarki nierucho-
mosciami i realizacji procesu budowlanego;

2) ,szczegolny” - opierajacy sie na przepisach tzw. specustaw, dla ktérych przepisy
»ustaw generalnych” stanowig tylko podstawe w sprawach nieuregulowanych.

Zasadniczo, niezaleznie od trybu przygotowania procesu inwestycyjnego, mozliwe jest
wyroznienie sze$ciu charakterystycznych etapow:
1) wybér formuly organizacyjnej realizacji przedsiewziecia;
2) ocena oddzialywania $rodowiska na przedsiewzigcie;
3) ustalenie lokalizacji inwestycji;
4) etap decyzji dodatkowych, o ile takowe sa wymagane ze wzgledu na specyfike
inwestycji oraz jej rodzaj;
5) pozyskanie praw do nieruchomosci, na ktérej/ktérych przewidziana jest lokali-
zacja inwestycji;
6) pozyskanie zgody na rozpoczecie robot budowlanych.

Koniec XX w. mozna nazwaé przefomowym, jezeli chodzi o rozwdj prawa ochrony
srodowiska. Ta swego rodzaju rewolucja jest bezposrednig konsekwencja przetomu
kulturowego i mentalnego wspoélczesnych spoteczenstw. Dzialajac w réznym ukltadzie
instytucjonalnym, niezaleznie od aksjologii i ideologii, w ktdrej cieniu rozwijaly sie go-
spodarki, spoleczenstwa te zgodnie doszly do wniosku, ze kategorig fundamentalng nie
moze by¢ sam rozwoj gospodarczy, ale wzrost gospodarczy uwzgledniajacy skonczonoéé
zasobow naturalnych i troske o jako$¢ zycia spoleczenstw. Na szczeblu miedzynaro-
dowym, a na naszym kontynencie — w obrebie Unii Europejskiej wykladnikiem tego
przelomu cywilizacyjnego stal sie postulat trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Instru-
mentem, ktéry 6w postulat ma wdraza¢ do codziennej praktyki, w tym praktyki bizne-
sowej, stalo sie przede wszystkim prawo ochrony srodowiska. Ostatnie dwie dekady to
niewatpliwie okres dynamicznego rozwoju wspolnotowego prawa ochrony srodowiska.
W Polsce natomiast — czas, w ktorym przestato by¢ ono mato znaczacg subdziedzing
prawa administracyjnego, a stalo si¢ pelnoprawng i niemal samodzielng dyscypling na-
ukowa. Procesy integracyjne, ktorych Polska stala sie uczestnikiem, sprawily, ze polskie
prawo ochrony srodowiska podlega obecnie tym samym procesom ewolucyjnym, co
prawo miedzynarodowe i wspdlnotowe. Sfera regulacji, ktdra jest jego przedmiotem,
stale si¢ poszerza, regulacje majg coraz bardziej zlozony charakter i coraz wigkszy jest
wplyw, jaki normy tego prawa wywieraja na nasze codzienne zycie, a jeszcze wiekszy
- na gospodarke i zamierzenia inwestoréw.

Wielu inwestorow w Polsce postrzega ekspansje prawa ochrony srodowiska jako in-
gerencje w swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Paradoksalnie jako zlo
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konieczne réwnie czesto sfere te traktuja inwestorzy publiczni. Wymogi ochrony srodo-
wiska postrzegane sg jako bariery inwestycyjne. Zdaniem autoréw niniejszej publikacji
najbardziej dotkliwa barierg rozwoju jest wlasnie trwanie w takim przekonaniu. Wy-
mog harmonizacji polskiego prawa ochrony srodowiska z prawem miedzynarodowym
i wspolnotowym jest okolicznoscig obiektywna. Dalszy rozwdj regulacji prawnosrodo-
wiskowych i ich pogtebianie wydaja sie trendem trwalym i stabilnym.

Ci inwestorzy, ktorzy jako pierwsi przyjma konsekwencje tych zjawisk i w petni zestroja
swoja dziatalno$¢ z wymogami prawa ochrony $rodowiska, uzyskaja przewage konku-
rencyjna, zapewniajaca trwaly wzrost dzialalno$ci.

Identyczne w swej tre$ci uwarunkowania, wynikajace z prawa ochrony srodowiska, mu-
sz by¢ uwzgledniane przez wszystkich inwestoréw podejmujacych dziatalnos¢ w Unii
Europejskiej - w tym sensie uwarunkowania te nie naruszaja zasad wolnej konkurencji.
Mitem jest, ze wiekszy potencjal gospodarczy panstw z tzw. Starej Europy sprawia, ze
inwestorzy wywodzacy sie z tych rynkéw, majac wigksza zdolnos¢ akomodacji i dyspo-
nujac wiekszymi §rodkami oraz kulturg organizacyjng, moga lepiej dostosowywac si¢ do
coraz bardziej restrykcyjnych norm srodowiskowych obowigzujacych w sferze inwesto-
wania. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci nie potwierdza takiego przekonania.

Podobnie jak inwestorzy polscy sg w stanie konkurowa¢ w dziedzinach wymagajacych
zaawansowania wiedzy w zakresie ochrony srodowiska, tak i inwestorom zagranicznym
udaje sie realizowa¢ w Polsce przedsiewzigcia spelniajace najwyzsze standardy w tym
zakresie.

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie przyszlym inwestorom, w oparciu o do-
tychczasowe doswiadczenia i orzecznictwo, mozliwie prostej $ciezki w obowiazujacym
prawie.

Fenomen rozwoju prawa ochrony $rodowiska, jego dynamika i konsekwencje dla dzia-
talnosci inwestycyjnej nie zostaly dotad w petni uchwycone w polskiej literaturze praw-
niczej. Pojawilo si¢ wprawdzie wiele wnikliwych opracowan, analizujacych poszczegdlne
etapy badz aspekty procesu inwestycyjnego pod katem wymogdéw $rodowiskowych,
nie bylo jednak wsrdd nich syntetycznego opracowania wskazujacego najwazniejsze
kwestie w procesie inwestycyjnym, ujetym w sposob charakterystyczny dla cyklu zycia
projektu — w szczegolnosci w fazie jego planowania. Rzadko$cig na rynku wydawnictw
prawniczych sg tez poradniki, ktére zagadnienia prawa ochrony $rodowiska przyblizaja
w sposob przystepny, faczac kwestie teoretycznoprawne z praktycznymi. Dlatego tez
autorzy postanowili kontynuowac proces wypelniania tej niszy.



Czesc |
ZAGADNIENIA SYSTEMOWE






Rozdziaf I.1

PROCES INWESTYCYIJNY W MIEDZYNARODOWYM

PRAWIE OCHRONY SRODOWISKA

1.1.1. Podstawy prawne

»[...] Paiistwa powinny wspolpracowaé w duchu ogdlno$wiatowego partnerstwa w celu

zachowania, ochrony i przywracania zdrowia i integralnosci ekosystemu Ziemi [...]

e

»]

»Duch ogélnoswiatowego partnerstwa” zaczal ksztaltowac sie od poczatku lat 70. i dopro-
wadzil m.in. do zwotania Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie srodowiska czto-
wieka, ktéra odbyta sie w Sztokholmie w dniach 5-16.06.1972 r. W wyniku prac toczonych
podczas konferencji powstal dokument zlozony z 26 zasad, stanowigcy owoc rozwazan
i wnioskéw dotyczacych ochrony srodowiska — deklaracja Konferencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie $rodowiska z 16.06.1972 r., popularnie zwana deklaracjg sztokholmska?.
Deklaracja nie ma prawnie wigzacego charakteru, ze wzgledu jednak na szeroko zakreslony
w niej przedmiot miedzynarodowego prawa srodowiska, w ktérym potwierdzono zasady
i reguly zaakceptowane przez miedzynarodowa praktyke, stala si¢ ona bardzo waznym
zrédlem tzw. migkkiego miedzynarodowego prawa ochrony srodowiska (ang. soft law).
»Zachowanie, ochrona i przywracanie zdrowia i integralnosci ekosystemu Ziemi” nabraty
jeszcze wiekszego znaczenia w $wietle Raportu Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska
ONZ, opublikowanego pod tytulem Our Common Future (zwanego takze raportem Brund-
tland) z 1987 r. Raport ten, po ujawnieniu ogromnej skali degradacji §rodowiska, zalecit
Zgromadzeniu Ogolnemu ONZ przygotowanie projektu regulacji zmierzajacej do rozwia-
zania konfliktu mi¢dzy niekwestionowang potrzeba ochrony §rodowiska a konieczno$cia
dalszego rozwoju i wzrostu gospodarczego. Raport Brundtland stanowit punkt wyjscia dys-

kusji w trakcie konferencji ,,Srodowisko i Rozw6j”, zwolanej w Rio de Janeiro w czerwcu

! Zasada 7 deklaracji Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie srodowiska i rozwoju z 14.06.1992 r.,
znanej takze pod nazwg deklaracja z Rio de Janeiro, cyt. za J. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo
ochrony srodowiska, Warszawa 2001, s. 31.

2 Zob. pelny tekst deklaracji sztokholmskiej [w:] Wybor dokumentow do nauki prawa miedzynarodowego,
red. K. Kocot, K. Wolfke, Warszawa 1976, s. 581-588.
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1992 r. Konferencja ta, tzw. Szczyt Ziemi, zgromadzila reprezentantéw 179 panstw, przed-
stawicieli wielu organizacji miedzynarodowych, ruchéw spotecznych, a takze uczonych

i ekspertow. W wyniku konferencji opracowana zostata deklaracja z Rio de Janeiro®.

@ Deklaracja sztokholmska oraz deklaracja z Rio de Janeiro daly podstawy do
wdrazania w krajowych porzadkach prawnych kluczowych zasad prawa ochrony
$rodowiska: zasady zrownowazonego rozwoju, zasady prewencji i przezornosci, zasady
»zanieczyszczajacy placi” oraz zasady uspolecznienia.

Za zasade wiodacg uznano koncepcje zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable
development), zgodnie z ktorg ochrona srodowiska ma stanowi¢ integralng czes$¢ roz-
woju gospodarczego, a komfort i jakos¢ ludzkiego zycia ma poprawiac si¢ bez szkody
dla $rodowiska, przysztych pokolen oraz ludzi zaréwno z bogatych, jak i z ubogich
czesci Swiata.

Podstawowym przestaniem zasad prewencji i przezornosci jest ocena potencjalnych
skutkéw oddzialywania na srodowisko planowanych dzialan oraz podjecie stosownych
$rodkéw majacych na celu minimalizacje i kompensacje oddzialywania. Jezeli w trakcie
przedmiotowej oceny stwierdzony zostanie brak naukowej pewnosci co do okreslonych
skutkow, nalezy przyjac, ze one wystapia®.

W $wietle zasady ,,zanieczyszczajacy placi” podmiot korzystajacy ze srodowiska ponosi
wszelkie koszty zwiazane z zapobieganiem niekorzystnym oddzialtywaniom i naprawg
szkdd przez nie wywolanych, majgc na uwadze interes publiczny oraz unikanie zakto-
cenia migdzynarodowego handlu i inwestowania.

Zasade uspolecznienia oparto natomiast na zatozeniu, ze problemy z zakresu ochro-
ny $rodowiska sg najlepiej rozwigzywane przy wspotuczestnictwie wszystkich zain-
teresowanych obywateli. Wspoéluczestnictwo mozliwe jest z kolei przez zapewnienie
dostepu do informacji o $rodowisku, jak réwniez w drodze umozliwienia partycypacji
w postepowaniach z zakresu ochrony $rodowiska. Obydwu powyzszym elementom
musza towarzyszy¢ dzialania panstw na rzecz zwigkszenia swiadomosci ekologicznej
spoleczenstwa. Na strazy prawa do informacji o srodowisku oraz prawa uczestnictwa
w postepowaniach dotyczacych srodowiska powinno sta¢ prawo do podjecia stosownych
$rodkéw zaradczych, np. w postaci dostepu do sadu.

o Ustanowione na szczeblu miedzynarodowym zasady prawa ochrony srodowiska
stuzg najczesciej jako wigzace wskazowki interpretacyjne postanowien szcze-

* Pelny tekst deklaracji z Rio de Janeiro opublikowany zostal [w:] Dokumenty koricowe Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwdj”, Warszawa 1993, s. 13-18.

* Szerzej na temat bledu falszywych negatywow i pozytywdw w toku stosowania zasady przezornosci
zob. Prawo ochrona srodowiska. Komentarz, Warszawa 2019, s. 107 i n.
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golowych, wytyczne dla kierunkéw przysztych unormowan oraz jako postanowienia
precyzujace kryteria konstruowania przepisow wykonawczych®.

Takie wydarzenia, jak konferencja sztokholmska, opracowanie raportu Brundtland czy
konferencja z Rio de Janeiro, stanowity wazne tlo dla ksztaltowania sie tzw. twardego
miedzynarodowego prawa srodowiska (ang. hard law), ktérego podstawowym zrodlem
staly sie umowy miedzynarodowe: powszechne, regionalne oraz dwustronne. Instru-
menty te miaty w zaloZeniu odgrywa¢ decydujaca role w rozwigzywaniu problemoéw
izapobieganiu zagrozeniom $rodowiska naturalnego o charakterze globalnym (np. zmia-
nom klimatu, ubozeniu warstwy ozonowej czy utracie réznorodnosci biologicznej),
regionalnym oraz lokalnym.

o Poczawszy od lat 70. ubieglego wieku uksztaltowata si¢ dwu- oraz trzyetapowa
struktura prawna wielostronnych umow z zakresu ochrony srodowiska.

Najpierw strony (panstwa, UE) przyjmuja tzw. umowe ramowg, ktéra zawiera generalne
zobowigzania i jest ratyfikowana zgodnie z ich wewnetrznym porzadkiem prawnym,
tak jak kazda inna umowa miedzynarodowa. Nastepnie strony w ramach realizowania
umowy ramowej ustanawiaja bardziej szczegétowe zobowigzania (réwniez podlegajace
ratyfikacji) w formie protokotéw. Wreszcie protokoly te sa uzupelniane o aneksy i za-
taczniki, zawierajace bardzo szczegélowe unormowania. W przypadku uméw powsta-
jacych w dwdch etapach aneksy i zalaczniki dotyczy¢ beda konwencji podstawowej,
ktéra moze regulowa¢ dang dziedzine na tyle dokladnie, ze wydawanie protokotéw
nie bedzie konieczne.

Wszystkie wielostronne umowy dotyczace srodowiska wprowadzajg konferencje stron
jako cialo plenarne, w ktérym reprezentowane sg wszystkie strony. Spotkania stron
pelnig identyczna funkcje odnosénie do protokotéw przyjetych w ramach implementacji
umowy ramowej. Na spotkaniach stron reprezentowane sg wszystkie strony, ktore raty-
fikowaly protokot. Takze podczas spotkan stron przyjmowane sg wszystkie wewnetrzne
i zewnetrzne decyzje, przede wszystkim regulujace aneksy/zalaczniki do protokolow.

Decyzje dotyczace przyjecia i zmiany umowy czy protokotu podejmowane sg wigk-
szo$cig 2/3 lub 3/4 gloséw reprezentantdw stron, w ramach konferencji/spotkan stron.
Zmiany wchodza w zycie, jezeli zostang ratyfikowane przez takg sama liczbe stron, jaka
jest wymagana do ich przyjecia. Co wiecej, zmiany obowiazujg tylko te strony, ktére
je ratyfikowaly. Na etapie tworzenia prawa wiele wielostronnych uméw dotyczacych

° Zob. ]. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s. 533. Na temat
zasad prawa ochrony $rodowiska zob. J. Ciechanowicz-McLean, Miedzynarodowe prawo..., s. 24; J. Bo¢,
K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2002, s. 137-140; A. Lipinski, Prawne pod-
stawy ochrony Srodowiska, Krakéw 2004, s. 34; M. Gorski, Zasady ogdlne w prawie ochrony srodowiska [w:]
Prawo, administracja, obywatele. Profesorowi Eugeniuszowi Smoktunowiczowi, red. A. Jamréz, B. Kudrycka,
Z. Klepacki, J. Mieszkowski, M. Szyszkowska, Biatystok 1997, s. 62-63.



Proces inwestycyjny mozna podzieli¢ na etapy konczace si¢ wydaniem decyzji administracyjnej.
Informacje o koniecznych decyzjach administracyjnych zostaty rozproszone w poszczegdlnych
ustawach dotyczacych planowania przestrzennego, ochrony $rodowiska i procesu budowlanego.
Kwestie te sg regulowane gtéwnie przez przepisy okreslajace wymagane dokumenty i dowody, ktdre
muszg by¢ przedtozone organowi wydajacemu poszczegolne rodzaje decyzji administracyjnych.

Celem niniejszego poradnika jest wskazanie przysztym inwestorom, na podstawie dotychczasowego
doswiadczenia i orzecznictwa, mozliwie prostej $ciezki postepowania w ramach obowiazujacego prawa.

W publikacji przedstawiono m.in.:

o aspekty prawnosrodowiskowych uwarunkowan procesu inwestycyjnego w podziale na prawo:
miedzynarodowe, Unii Europejskiej i polskie oraz w odniesieniu do poszczegdlnych etapoéw prac
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kontroli jakosci OOS oraz zamoéwien raportéw OOS;

o decyzje inwestycyjne ze szczeg6lnym uwzglednieniem decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
wraz z zalacznikami zawierajacymi wzory decyzji wydawanych w cyklu inwestycyjnym;

o problematyke realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Autorzy opracowali réwniez liste poradnikéw metodycznych, ktdrych wykorzystanie moze istotnie
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